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ILUSTRISSIMA SENHORA, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA - PR

REF.: TOMADA DE PRECO N° 05/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 62/2023

ESPECTRO MANUTENGAO PREDITIVA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 11.451.824/0001-02, sediada a Avenida Dambros e Piva, n° 933, Centro,
cidade de Marmeleiro, Estado do Parana, CEP 85.615-000, neste ato representado por seu
representante legal Sr. Sérgio Klinkoski, portador da Carteira de Identidade n°® 7.130.466-3
e do CPF n° 023.396.789-35, vem mui respeitosamente a preseng¢a de Vossa Senhoria

apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa a J. H DA SILVA PEREIRA LTDA, pelos fundamentos que passa

a expor:

| - DO RESUMO DOS FATOS

A empresa J. H DA SILVA PEREIRA LTDA, recorreu, requerendo a desclassificagcado da
proposta apresentada pela empresa ESPECTRO MANUTENGAO PREDITIVA LTDA, ora
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recorrida, alegando que a empresa infringiu uma determinagédo da qualificacédo técnica do
equipamento informando ainda que a fabricante BEDIN SOLAR n&o faz parte deste rol de

marcas segundo a “Bloomberg NewEnergy Finance (BNEF).
Il - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Considerando que o prazo para apresentagao das contrarrazdes de recurso € de 05 (cinco)
dias uteis, conforme estabelecido na Lei 8.666/93, temos que tempestiva é a presente
apresentacdo de CONTRARRAZOES.

Dispbe a LEI FEDERAL 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que “Regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da

Administragdo Publica e da outras providéncias”

“Art. 109. Dos atos da Administragcao decorrentes da aplicagdo desta

Lei cabem:

(...)

§ 30 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes,
que poderao impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis. (Grifos

nosso).

().

Em relagcéo a contagem dos prazos a LEI FEDERAL N.° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993,

estabelece:
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“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao
os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em

contrario.

Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem 0s prazos referidos neste

artigo em dia de expediente no 6rgédo ou na entidade. ”

Por fim, vale ressaltar também que o subitem 20.6 do instrumento convocatério, concede o

prazo previsto em Lei para apresentacado de contrarrazées:

“20.6. As proponentes é assegurado o direito de interposi¢do de
Recursos, obedecendo a forma, procedimentos e prazos
estabelecidos no art. 109 da Lei n°® 8.666/93.”

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento da contrarrazdo, requer o

recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciagéo legal.
Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A empresa ora recorrente em seu recurso menciona que a empresa ESPECTRO
MANUTENCAO PREDITIVA LTDA infringiu uma determinacio da qualificacdo técnica

do _equipamento informando que a fabricante BEDIN SOLAR nao faz parte do rol de

marcas segundo a “Bloomberg NewEnergy Finance (BNEF).

Prossegue alegando, que a aceitacdo da proposta a Administracdo esta infringindo os
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE, da ISONOMIA e da ECONOMICIDADE e adquirindo
produtos diversificados no que tange aos itens de qualidade ali exigidos.
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Ao final, requer que o presente recurso seja provido, com a desclassificagdo da Recorrida
e 0 exame das propostas subsequentes na ordem de classificagdo até a apuragao do

licitante que atenda todas as exigéncias do edital.

IV — DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, a empresa ESPECTRO MANUTENCAO PREDITIVA LTDA,
defende, em suma, que atendeu todas as exigéncias quanto as exigéncias de
especificacdes técnicas do objeto solicitado em edital.

Prossegue alegando que quando a requerente em seu recurso alega que a empresa ora
recorrente infringiu determinadas exigéncias de qualificagdo técnica, ndo podemos

considerar que uma exigéncia de apresentacio de certificacdo do fabricante se confunda

com as especificacoes técnicas do objeto ora solicitado.

Acontece lima. Senhora Presidente que a classificacdo TIER 1 nada mais € do que um tipo

de certificacao que apenas atesta a alta confianca financeira da empresa fabricante.

Dessa forma, a lista Tier 1 demonstra que a empresa presente na lista € confiavel e
consolidada. Contudo, ao contrario do que a requente alega a certificagdo nao_trata
diretamente da qualidade do médulo.

Para que haja entendimento a respeito do assunto, faremos um breve relato para esclarecer

o significado do termo Tier 1 e qual sua relagdo com a qualidade do médulo.
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A classificagao Tier 1 foi desenvolvida pela Bloomberg New Energy Finance (BNEF), que

disponibiliza dados, analises e demais informacoes relevantes para os profissionais

do mercado de energia.

No entanto, € importante compreender qual € de fato o propdsito dessa classificagao, para

nao confundi-la como uma garantia de qualidade dos produtos, pois ndo é disso que

se trata.

Até mesmo a BNEF - Bloomberg New Energy Finance alerta que essa classificagdo nao foi
desenvolvida para garantir a qualidade dos produtos, nao serve para tal propésito e nem
mesmo substitui a necessidade de analise e inspecao dos processos técnicos e

parametros de qualidade.

A Tier 1 é, na verdade, uma forma de certificar a satide financeira de uma empresa do

setor de energia. Para que uma empresa faga parte dessa lista, € preciso atender a alguns

requisitos.

A primeira exigéncia € que a fabricante tenha uma marca e fabricagdo préprias. Isso
significa que nao pode envolver a terceirizagdo da produgéo, nem agregar células de outras

fabricantes em seus moédulos.

Além disso, a empresa também nao pode ter pedido concordata (faléncia) ou estar em

situacao de insolvéncia.
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Por fim, precisa ter cumprido o fornecimento de mdédulos fotovoltaicos para pelo menos 6
projetos com capacidade acima de 1,5 MW, financiados nos ultimos 2 anos por instituicdes

financeiras diferentes e que ndo sejam bancos de desenvolvimento.

Esse financiamento precisa ser do tipo non-recourse, ou sem recurso, através do qual o
banco toma como garantia para o empréstimo algum ativo do cliente (que pode ser o préprio
empreendimento fotovoltaico, ou um imével, etc.). Em caso de ndo pagamento, o banco

nao podera cobrar valores extras apés a tomada desse ativo.

Quando um banco autoriza o empréstimo para viabilizar um projeto fotovoltaico composto
por painéis de um fabricante que nao respeita suas garantias ou tenha praticas

duvidosas, a implementagao do projeto fica naturalmente comprometida.

Portanto, esse tipo de empréstimo é considerado muito arriscado para o banco. Em
funcdo disso, € preciso adotar critérios rigorosos para a analise interna de qualidade dos
componentes e do projeto como um todo.

Como os bancos nao divulgam publicamente quais os critérios adotados para a autorizagao

de crédito para projetos fotovoltaicos, ndo se pode presumir que a lista Tier 1 seja um

indicativo_sequro sobre a qualidade dos médulos dos fabricantes que nela estdo

presentes.

Mas afinal, o que é possivel concluir a respeito dos fabricantes incluidos na classificagao

Tier 1? E seguro afirmar que as empresas que estdo nessa lista possuem uma boa

bancabilidade, o que significa que tém grandes probabilidades de que os projetos que

fazem uso de seus modulos tenham um financiamento aprovado.
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Como podemos observar, é indubitdvel ao se exigir que a empresa fabricante dos

modulos deve estar na lista de classificados como TIER 1 pela Bloomberqg

NewEnerqy Finance (BNEF), pois tal exigéncia ndo afeta e muito menos altera a

caracteristica e qualidade do produto, tal exigéncia é voltada apenas para mostrar a boa

bancalidade do fabricante e como veremos a seguir o mesmo n&o possui amparo legal

em licitacdes publicas.

Nesse sentido o “acérddo n° 1542/2013 do Tribunal de Contas da Unido — TCU’

estabeleceu que as certificagdes ISO ou semelhantes sao irregulares, vejamos:

"E _irreqular_a_exigéncia_de certificacdo ISSO, e outras

assemelhadas, para habilitacdo de licitantes ou como

critério de desclassificacdo de propostas. [...]"

(Acorddo 1542/2013-Plenério | Relator: JOSE JORGE)

A jurisprudéncia do TCU nesse sentido é farta como nos Acérddos n° 512/2009, n°
2.521/2008, n® 173/2006 e n° 2.138/2005, todos Plenario (ANEXO 08). Na mesma senda,
o TCU manifestou-se no Acérddao n°® 1526/2002 — Plenario, de Relatoria do Ministro

Ubiratan Aguiar:

“Ha que se buscar a qualidade real do produto, nao

certificacées que podem auxiliar a garantir essa qualidade,

mas _nao_garantem que outros que ndo _a possuem nao

tenham a capacidade para atender ao interesse publico. ”
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Nesta mesma linha, o jurista Marcgal Justen Filho relata seu entendimento sobre o assunto,

vejamos:

"[...] Uma empresa pode preencher todos os requisitos para
obtengdo da certificagdo, mas nunca ter tido interesse em
formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a
certificagdo como requisito de habilitagdo equivaleria a tornar
compulsoéria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei
condiciona o exercicio de alguma atividade a obtencéo do
Certificado ISO 9000. Portanto, obtém a certificagdo quem o
desejar (e preencher os requisitos, é 6bvio). Em outras palavras,

o essencial ndo é a certificacdo formal, mas o

preenchimento dos requisitos necessarios a satisfacao do

interesse publico. Se o sujeito preenche os requisitos, mas

ndo dispoe da certificacdo, ndo pode ser impedido de

participar do certame.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos, 8° Edicdo, Editora Dialética, 2001, fl.
349)

A empresa ora recorrente apés todo o exposto, mantém firme a afirmacido que a marca e
modelo dos médulos fotovoltaicos por ela apresentado atendeu todas as exigéncias quanto
as especificacoes técnicas do objeto solicitadas em edital. Pois como pode-se observar,

a exigéncia da classificagao Tier 1 ndo se trata de especificagdo técnica do produto, e sim

de uma certificacido da fabricante.

Como observa-se, ndo ha motivos e tao pouco justificativas cabiveis para o municipio exigir

uma certificacdo do fabricante demonstrando possuir uma boa bancabilidade.
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Ainda que tal certificagado exigida fosse para dar garantia do produto, o que ndo € o caso
da classificagao Tier 1, temos mais uma prova da desnecessidade da referida exigéncia,

sendo que o proprio Cédigo de Defesa do Consumidor estabelece responsabilidade

solidaria ao fornecedor ou fabricante para a garantia do produto ou servico. (Lei n°
8.078/90)

Art. 25. E vedada a estipulacdo contratual de clausula que
impossibilite, exonere ou atenue a obrigacdo de indenizar

prevista nesta e nas segbes anteriores.

§ 1° Havendo mais de um responsavel pela causacao do

dano, todos responderdao solidariamente pela reparacio

prevista nesta e nas secoes anteriores. (grifo nosso)

E ainda, o artigo 24 vincula o fornecedor a prestar a garantia, independentemente da

relagao existente com o fabricante:

“Art. 24. A garantia legal de adequac¢ao do produto ou servigo
independe de termo expresso, vedada a exoneragéo contratual

do fornecedor.”

Considerando ser a busca da proposta mais vantajosa o objetivo maior da licitagdo, ha que

se superar e afastar exigéncias meramente formais e burocraticas, de modo que a

eventual exclusdo de um participante do certame somente se justifica diante do
descumprimento de uma regra substancial para a disputa. Afinal, conforme célebre
afirmacao de Bonoit (1968 apud REIS, [2015]), a licitagdo ndo pode ser tratada como
gincana, pela qual se premia o melhor cumpridor do edital. As a¢gdes administrativas e a
interpretacdo empreendida pelos agentes publicos devem ser guiadas pela busca da
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eficiéncia, economicidade e “vantajosidade” para a Administracdo, sem prejuizo da

isonomia e seguranca juridica.

A jurisprudéncia e a doutrina entendem que quando houver meras irregularidades formais
e/ou burocraticas e a empresa oferecer o menor prego, essa sera a proposta mais vantajosa

para a administracdo publica. Esse é o caso em tela, por esse motivo a recorrida nao

deve ser afastada do certame licitatério por uma exigéncia que nao altera a

caracteristica do produto, ndo diminui em momento alguma sua qualidade, ndo tem

amparo legal e é considerada exigéncia ilegal sequndo inimeras manifestacoes e

Jurisprudéncias do TCU.

Dessa forma, as razdes do pedido para a desclassificacdo da recorrida, pela recorrente J.
H. DA SILVA PEREIRA LTDA, sédo consideradas exigéncias ilegais que devem ser

desconsideradas, segundo o principio da razoabilidade e do formalismo moderado.

Acerca do tema, adverte Marcal Justen Filho:

“[...] é imperioso avaliar a relevancia do contetdo da exigéncia.

Néao é incomum constar do edital que o descumprimento a

qualquer exigéncia formal acarretara a nulidade da

proposta. A aplicacdo dessa reqra tem de ser temperada

pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar os

interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de
tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produzam a
eliminagdo de propostas vantajosas para os cofres publicos”.
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 9a
ed. S&o Paulo: Dialética, 2002, p. 427)
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O Tribunal de Contas da Unido vem orientando que o fim de um processo licitatério € a
busca da proposta mais vantajosa para a Administragao e a garantia da isonomia, devendo

o agente publico pautar-se pelo principio do formalismo moderado.

O Tribunal de Contas da Unido, tem abragado a causa do “Principio do Formalismo
Moderado” em Prol do Principio da Proposta mais Vantajosa, vejamos alguns Acérdaos

sobre esse assunto.

Acorddo 11907/2011-Segunda Cémara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN

Na&o se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento
de exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio
do formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais

vantajosa a Administrag&o.

(...)

Acordéo 3381/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que

norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selecéo da

proposta mais vantajosa.

(...)
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Acordao 357/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, nao
devem levar a desclassificagcdo da licitante. No _curso _de

procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve

pautar-se pelo principio do formalismo _moderado, que

prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a profte¢do das prerrogativas dos

administrados.

Por todas estas razbes, ndo resta duvida que os agentes publicos deverdo atuar ao
examinar as propostas de precos com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,

proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.

Assim, essa respeitavel comissao de licitagcao deve entender que a proposta apresentada
pela empresa ESPECTRO MANUTENCAO PREDITIVA LTDA é a mais vantajosa para a
Administracdo Publica, sendo que apresentou o0 menor preco e tendo em vista que os
produtos e servigos oferecidos por ela atendem perfeitamente o interesse publico que é

promover a sustentabilidade tanto econémica como ambiental.

Por fim, reforcamos que o produto ofertado pela recorrida € um produto de qualidade, com
garantias comprovadas, tem uma durabilidade de no minimo 25 anos, apresenta os
seguintes selos de qualidade: 1ISO9001, ISO14001 e ISO18001 e ainda ¢é certificado pelas
seguintes normas: IEC60891, IEC61215, IEC61730 e INMETRO.
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Conforme todo o exposto, comprova-se que o produto possui todos os atributos necessarios

para atender o objeto licitado e ao interesse publico do municipio de Trés Barras do Parana.

Diante do que fora aqui explanado, corroborado com a jurisprudéncia dominante, tem-se
que as razdes recursais da empresa Recorrente ndo merecem prosperar, uma vez que em

analise diversa, ou seja, com a desclassificacdo desta empresa recorrida ndo estara o

interesse publico sendo resquardado, ferindo, por consequinte o principio da

economicidade ao se contratar com preco bem superior ao praticado por esta empresa

recorrida.

DO PEDIDO

Pelo exposto, restando demonstrado que as razdes recursais da empresa recorrente nao
merecem prosperar, devendo, portanto, ser mantida a decisdo de classificacao da empresa
ESPECTRO MANUTENCAO PREDITIVA LTDA, é que se requer:

a) Seja recebida, processada e julgada a presente CONTRARRAZAO aqui
apresentada, face a sua tempestividade, para o mérito manter a decisdo de
classificacdo da empresa ESPECTRO MANUTENGCAO PREDITIVA LTDA, como
vencedora da TOMADA DE PRECOS N° 05/2023, tendo em vista a mesma atender
todos os requisitos necessarios ao interesse do municipio, e, por consequéncia,
negar provimento ao Recurso Interposto pela empresa J. H. DA SILVA PEREIRA
LTDA;

b) Dé seguimento ao processo licitatorio adjudicando a empresa vencedora do certame

em comento.
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c) Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Digna Presidente da
Comissédo de Licitagdo, requer seja o presente encaminhado a apreciagdo da
autoridade superior do 6rgao licitante, para que, em ultima analise, decida sobre seu
mérito, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei Federal n°® 8666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

Marmeleiro, 01 de setembro de 2023.
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